Biljana Mladenovi¢

Polozaj mladih na trzistu rada u Srbiji

Cilj ovog rada je da na jednom mestu predstavi veéinu dostupnih informacija koje se ticu
poloZzaja mladih na trZiStu rada u Srbiji.U radu su kori§¢eni podaci iz poslednje tri ankete o
radnoj snazi RZS, kao i iz nekoliko procena trzista rada Srbije (MMF okt. 2006; ETF, sep. 2005;
Svetska banka dec. 2004, sep. 2006). Posebnu pomo¢ pruzile su mi analize prof. Mihaila
Arandarenka sa Ekonomskog fakulteta u Beogradu, povodom tranzicije od skole do posla.

Prvo ¢e biti izlozeni opsti indikatori trziSta rada, a zatim opsti indikatori trziSta rada mladih.
Takode, bi¢e ukazano na uticaj koji obrazovanje ima na polozaj mladih na trzi$tu rada, kao i na
razliCita pitanja nezaposlenosti i neaktivnosti mladih. Izlozen je 1 uticaj neformalnog
zaposljavanja na mlade i razli¢ita pitanja veze visine plate 1 godina starosti. Ukratko su izlozena i
pitanja uticaja aktivnih politika trziSta rada na mlade, vrednosti i stavova mlade populacije o
radu, neophodnosti reforme obrazovanja i uticaj nove poreske reforme na mlade.

Opsti indikatori trziSta rada

Posmatrajuci tabelu 1. mozemo zakljuciti da je opSte stanje na trziStu rada izuzetno nepovoljno,
a ono §to je posebno zabrinjavajuée je da se stanje, iz godine u godinu, pogorSava. Indikatori
trziSta rada znacajno su niZi od proseka EU. Stopa zaposlenosti 2005. godine bila je 19
procentnih poena ispod ciljne stope za EU za 2010. godinu, a stopa nezaposlenosti duplo ve¢a od
proseka EU. Srbiju karakteriSe 1 izuzetno visoka, rastuca, stopa dugoro€ne nezaposlenosti, pa je
tako 2006. ¢ak 80,6% nezaposlenih trazilo posao duze od godinu dana.

Tabela 1.Indikatori trziSta rada za stanovniStvo u radnom dobu, 2004-2005-2006

2004 2005 2006
Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene

Stopa
participacije 66.4 75.1 57.9 65.2 74.3 56.2 51.0 60.1 425
radne snage

Stopa
zaposlenosti 53.4 63.1 44.0 51.0 61.3 40.8 40.4 49.3 32.0

Stopa
nezaposlenosti 19.5 15.9 24.1 21.8 17.6 27.4 21.6 18.6 25.5

Dugoroc¢na
nezaposlenost 77.5 75.7 79.0 79.0 78.4 79.6 80.6 76.7 84.3

Izvor: Anketa o radnoj snazi, 2004., 2005. i 2006.

Napomena: dugoro¢na nezaposlenost za 2006. god izracunata je kao odnos broja nezaposlenih duze od godinu dana i ukupnog broja nezaposlenih
lica, a ne kao u prethodne dve godine gde je to odnos lica nezaposlenih duze od godine dana iz radnog kontigenta i ukupnog broja nezaposlenih iz
radnog kontigenta, mada se razlika u podacima dobijena na ova dva na¢ina moze zanemariti

Tabela 1. daje nam uvid u osnovne indikatore trzista rada, ali nam ne pruza dovoljno informacija
da zaklju¢imo kakav je polozaj mladih na trziStu rada.

Kada se kaze mladi na trziStu rada, obi¢no se misli na starosnu kategoriju od 15-25 godina
(podaci u ARS najcesée se daju odvojeno za starosne kategorije 15-19 i 20-24), a ponekad se
ovim terminom mogu obuhvatiti i lica starosti do 35 godina. Za tu starosnu grupu (25-35 godina)
Cesto se koristi termin ,,mladi radnici u najproduktivnijim godinama“.

Struktura radne snage po starosti

Posmatrajuéi strukturu radne snage po godinama jasno je da najloSije performanse imaju
najmladi ¢lanovi radne snage. Posebno je razocaravaju¢i podatak da mladi ¢ine samo 7%
ukupnog broja zaposlenih, u poredenju sa udelom u radnom kontigentu od 19,2%.



Tabela 2. Struktura radne snage po godinama, 2005.

Udeo u populaciji 15-64 Udeo u nezaposlenosti Udeo u zaposlenosti
15-24 god 19.2 23.1 7.0
25-64 god 62.1 71.6 80.0
55-64 god 18.6 5.3 13.0

Izvor: Srbija:Procena trzosta rada, dokument Svetske banke 2006., deo tabele 2.3., str 11.
Indikatori trZiSta rada po starosti

Precizniji polozaj mladih na trziStu rada moze se izvuéi posmatranjem osnovnih indikatora trzista
rada po starosnim grupama, kao Sto je prikazano u tabeli 3. Rezultati trzista rada veoma su slabi
za mlade. Mladi se srecu sa najnizom stopom zaposlenosti od samo 18,7%, u poredenju sa
prose¢nom stopom zaposlenosti u radnom kontigentu od 51.0%. I stopa participacije je najniza u
ovoj starosnoj grupi, i preko dva puta je niza od stope aktivnosti od populacije 25-54 godine.
Samo 36% osoba starosti 15-24 godine ucesvovalo je na trziStu rada u 2005. godini.

Tabela 3. Indikatori trziSta rada po starosnim grupama, 2005.

Ukupno (15-64) 15-24 25-54 55-64
Stopa participacije radne 65.2 35.8 82.0 39.5
snage
Stopa zaposlenosti 51.0 18.7 65.6 354
Stopa nezaposlenosti 21.8 47.7 20.0 10.3
Dugoro¢na nezaposlenost | 79.0 67.8 82.5 81.6

Izvor: Arandarenko M., ,,Pregled pitanja vezanih za tranziciju od $kole do posla u Srbiji“, tabela 4., str. 7.

Jedini indikator po kome su mladi u relativno boljem polozaju od ostatka radne snage jeste nivo
dugoro¢ne nezaposlenosti. lako mladi beleZe najnizu stopu dugorocne nezaposlenosti, ne bi bilo
tatno ako bi se taj podatak koristio kao pokazatelj kojim bi se dokazivalo da mladi najmanje
¢ekaju na posao. Razlog ovakvog stanja na tabeli je Sto starosna kategorija od 15-24 godine
belezi znacajan priliv novih ucesnika na trziSte rada koji obaraju stopu dugorocne
nezaposlenosti.
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Osnovni indikatori trzista rada mladih

Tabela 4. omogucava precizniju procenu polozaja mladih na trziStu rada. Najmladi ucesnici na
trziStu rada pokazuju najlosije performanse. Imaju tri puta nizu stopu participacije i ¢etiri puta
nizu stopu zaposlenosti od mladih starosti 20-24 godine. Dok izuzetno niska stopa participacije
najmladih moze sugerisati da veliki broj njih jo$ uvek ucestvuje u obrazovanju (Sto se moze
smatrati pozitivnom karakteristikom), zabrinjava stopa zaposlenosti od samo 7,3% 2004. godine,
tj. 9,1% 2005. godine.

Tabela 4. Osnovni indikatori trziSta rada mladih (15-24) i mladih radnika u

najproduktivnijim godinama (25-34)

15-19 20-24 15-24 25-29 30-34

2004
Participacija 17.6% 54.8% 37.0% 90.0% 89.2%
Zaposlenost 7.3% 30.1% 19.2% 65.5% 72.5%
Nezaposlenost 58.6% 45.1% 48.1% 27.2% 18.7%

2005
Participacija 19.1% 52.1% 35.8% 76.3% 88.5%
Zaposlenost 9.1% 28.1% 18.7% 49.9% 68.3%
Nezaposlenost 52.0% 46.2% 47.7% 34.6% 22.8%

*Participacija i zaposlenost - kao % odgovarajuce starosne grupe populacije; stopa nezaposlenosti - nezaposlenost
kao % radne snage
Izvor: Arandarenko M., ,,Pregled pitanja vezanih za tranziciju od $kole do posla u Srbiji*, tabela 8., str. 15.

PoloZzaj mladih na trZiStu rada u Srbiji i izabranim zemljama




Izuzetno je visoka stopa nezaposlenosti mladih, kako u poredenju sa EU, tako i u regionalnom
poredenju. Nezaposlenost mladih nadmasuje nezaposlenost odraslih vise od tri puta (3.16) u
2004. godini. Treba primetiti da nije posebno neobicna ta visoka razlika u stopi zaposlenosti
mladih 1 odraslih. Ona se sre¢e 1 u razvijenim zemljama, npr. racio nezaposlenosti mladih 1i
odraslih je u Sloveniji 3.16, u Svedskoj 3.26, Malti 3.38, Italiji 3.63, a u Luksamburgu &ak 4.76.
Samo poredenje visine ovog racia ne pokazuje koliko su mladi na trziStu rada u Srbiji zaista u
inferiornom polozaju. Da bi to postalo jasno bolje je porediti stope nezaposlenosti mladih izmedu
razli¢itih zemalja. Tada se dolazi do podataka da je stopa nezaposlenosti mladih u Srbiji preko
2.5 puta veca nego u EU 25, a i u poredenju sa susedima, Rumunijom i Bugarskom, ima dva puta
visu stopu nezaposlenosti mladih.

Tabela 5. Osnovni indikatori trziSta rada mladih — Srbija i izabrane drzave, 2004.

Stopa nezaposlenosti | Stopa nezaposlenosti | Racio Participacija
mladih odraslih mlade radne snage

EU 25 18.9 7.7 2.45 45.1

EU 15 16.7 6.9 242 47.6

EU 10 31.7 11.9 2.66 35.0

Rumunija 23.2 5.5 4.22 35.8

Bugarska 25.8 10.6 2.43 28.9

Srbija 48.1 15.2 3.16 37.0

Izvor: Arandarenko M., ,,Pregled pitanja vezanih za tranziciju od skole do posla u Srbiji“, tabela 10., str. 17.
Nasa specifi¢nost je ne toliko u visokom raciju, koliko u samoj visini stope nezaposlenosti
mladih.

Problemi trzista rada posebno pogadaju mlade Zene

Indikatori trziSta rada su veoma slabi za mlade u celini, a posebno su pogodene mlade Zene. One
imaju manje stope participacije i zaposlenosti, i ujedno viSe stope nezaposlenosti od mladih
muskaraca 1 ve¢u verovatno¢u da budu zaposlene u neformalnom sektoru (videée se u
nastavku), koga u proseku karakteriSe nizi kvalitet zaposlenja.
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Tabela 6. Indikatori trziSta rada mladih po polu, 2005.

Stopa participacije radne snage Stopa zaposlenosti | Stopa nezaposlenosti
Pol
Zenski 30.6 14.8 517
Muski 40.8 22.5 44.8

Izvor: Srbija:Procena trzosta rada, dokument Svetske banke 2006., tabela 3.12., str 38.

Mladi, obrazovanje i poloZaj na trziSu rada

Vise stope nezaposlenosti mogu se povezati sa nizim obrazovnim nivoima. Tako je 2004. godine,
stopa nezaposlenosti mladih (izmedu 15-24 godine starosti) sa univerzitetskom diplomom
iznosila 23.1%, u poredenju sa stopom nezaposlenosti od skoro 70% kod mladih bez
obrazovanja. S druge strane, mladi koji imaju manje od osnovnog obrazovanja imaju vise stope
participacije i zaposlenosti od onih sa osnovnim obrazovanjem. Godine 2004., stopa participacije
mladih sa osnovnim obrazovanjem iznosila je samo 14.3%, dok je 45% mladih bez potpunog
osnovnog obrazovanja bilo ukljuceno na trziste rada.

Ako zelimo precizniju sliku stanja mladih na trziStu rada, potrebno je uzeti u razmatranje i
ucesc¢e mladih u formalnom obrazovanju (aktivni daci/studenti-pohadali odgovarajué¢u obrazovnu
instituciju u poslednje Cetiri nedelje), jer je to Cest razlog njihovog slabog ukljucivanja na trziste
rada.



Podaci (ARS 2004., 2005.) pokazuju da se u¢es¢e u formalnom obrazovanju smanjivalo za u
proseku 2% sa svakom godinom starosti od 15-18 godine, sa nivoa od 91%. Znacajan porast
mladih van obrazovanja od 15% deSava se u 18-toj godini zivota, kada veéina zavrsi srednje
obrazovanje i tada je ujednacen broj onih koji se odlucuju da nastave obrazovanje i1 onih koji ga
prekidaju. Do 24. godine starosti broj mladih u formalnom obrazovanju se u proseku smanjuje za
4%, pa je u 24. godini starosti oko 75% mladih van formalnog obrazovanja. Ipak, jedna Cetvrtina
njih jo§ uvek nije uspela da zavrsi formalno obrazovanje, Sto upucuje na probleme efikasnosti
studiranja. Posmatrano iz ugla trziSta rada, uceS¢e u formalnom obrazovanju nije faktor koji
onemoguc¢ava mlade da se na njega ukljuce, kao Sto i prestanak formalnog obrazovanja ne
povlac¢i za sobom automatsko ukljucivanje na trziSte rada. Iako je situacija istovremenog
ucestvovanja u formalnom obrazovanju i na trziStu rada moguca, ta kombinacija nije naroc€ito
zastupljena. Zato je za dalju analizu potrebno odvojeno posmatrati mlade van formalnog
obrazovanja i njihove rezultate na trziStu rada.

Tabela 8. nam omoguc¢ava da izvedemo znaCajne zakljucke o mladima na trziStu rada, bez
komplikovanja sa pitanjima da li/koliko na odluke mladih uti¢e Cinjenica da ucestvuju u
formalnom obrazovanju.

Tabela 8. Mladi van formalog obrazovanja po statusu na trZi§tu radne snage

2004 2005
Zaposleni Nezaposleni leu. u radnoj Zaposleni Nezaposleni leu. u radnoj
snazi snazi
15-19 26.9% 58.9% 34.5% 31.6% 52.9% 32.9%
20-24 41.7% 44.6% 24.7% 42.2% 46.0% 21.9%
15-24 38.1% 47.8% 27.1% 39.2% 47.7% 25.0%
Izvor: Arandarenko M., ,,Pregled pitanja vezanih za tranziciju od $kole do posla u Srbiji*, tabela 8., str. 15.

Trziste rada mladih karakteriSe prilicno niska stopa participacije i zbog toga $to se u radnu snagu
ukljucuje oko 75% ukupne populacije koja zavrsi skolovanje. Poredenja radi, taj broj u zemljama
OECD-a iznosi preko 90%. Jo$ jedan lo§ pokazatelj je da je manje od 40% mladih od 15-24
godine starosti zaposleno, a u dobi od 15-19 godina tek svaka Cetvrta osoba. Posmatrajuci
obrazovnu strukturu onih van formalnog obrazovanja koji ne ucestvuju na trzistu rada zakljucuje
se da mladi ljudi bez obrazovanja ili sa niskim nivoom obrazovanja imaju manje stope
aktivnosti. U kategoriji mladih bez obrazovanja (i van formalnog obrazovanja) njih 66% je bilo
neaktivno. Broj mladih van radne snage (i van formalnog obrazovanja) se postepeno smanjuje sa
nivoom postignutog obrazovanja i za mlade sa univerzitetskim obrazovanjem je iznosio 20%,
2005. godine.

Neaktivnost mladih

Razlog neaktivnosti mladih nije obeshrabrenost, jer to kao razlog vidi samo 2.6% u 2004. 1 1.2%
u 2005., neaktivnih mladih van formalnog obrazovanja. Razlozi zbog kojih mladi ne traZe posao,
2005. godine, u 21% su okarakterisani kao li¢ni, a 24% ispitanika je bilo bez odgovora.
Zanimljiv je podatak Ankete o radnoj snazi da 30% neaktivnih mladih ljudi van obrazovanja ne
trazi posao zbog obrazovanja/obuke. Radi se o tome da su ove osobe uglavnom zvani¢no
nezaposlene, ali neaktivne po kriterijjumima ARS, a sa obrazovanjem povezane labavo i ne
studiraju aktivno po kriterijjumima Ankete o radnoj snazi. Vojska je oznaCena kao razlog
neaktivnosti kod 14% ispitanika.

Tabela 9. Razlozi zbog kojih neaktivni mladi van obrazovanja ne traZe posao

2004 2005

Ocekuju da se vrate na posao 0.6%




Pronasli posao 0.9% 2.1%
Nesposobni 5.2% 8.5%
Li¢ni razlozi 23.3% 20.7%
Obrazovanje/obuka 23.2% 29.0%
Drugi prihodi 0.5% 0.7%
Obeshrabreni 2.6% 1.2%
Vojska 17.9% 14.0%
Drugi razlozi ili bez odgovora 25.9% 23.9%
Ukupno 100.0% 100.0%

Izvor: Arandarenko M., ,,Pregled pitanja vezanih za tranziciju od $kole do posla u Srbiji, tabela 17., str. 22.

Nezaposleni mladi po nivou dostignutog obrazovanja

Tabela 10. sadrzi dve vrste podataka. Osim procentualnog ucesc¢a nezaposlenih u odgovarajucoj
starosnoj grupi (poslednja kolona), daje informaciju o raspodeli nezaposlenih po nivou
dostignutog obrazovanja po odgovaraju¢im starosnim grupama. Izmedu 20% 1 30% mladih
starosti od 15-24 godine u Srbiji niti pohada formalno obrazovanje niti su zaposleni.
Nezaposlenost je najveca u starosnoj kategoriji 20-24, gde dostize skoro 40%. Izmene u
obrazovnoj strukturi do kojih dolazi (prikazano od 2. do 6. kolone), su ocekivane i slede tok
zavrSetka odredenih obrazovnih nivoa. Zato dolazi do porasta uceS¢a lica sa viSim nivoima
obrazovanja u nezapolsenosti u starosnim grupama, i relativno se smanjuje ucesée onih sa nizim
nivoima obrazovanja.

Tabela 10. Nezaposleni mladi (van formalnog obrazovanja) po nivou dostignutog obrazovanja

4-godiSnje Magistri i lf;respodent
Bez Osnovno Srednje 2-godisnje vise|univerzitetsko doktori ne straosne
obrazovanja |obrazovanje |obrazovanje obrazovanje obrazovanje nauka ukupno  [grupe
2004
15-19 7.9% 352% 56% 0.4% . . 100% 17.7%
20-24 4.0% 16.4% 75% 3.4% 1.1% . 100% 39.2%
15-24 5.1% 21.9% 70% 2.5% 0.8% . 100% 28.9%
25-29 6.5% 24.0% 54.0% 6.8% 8.6% . 100% 35.3%
30-34 4.5% 23.4% 59.7% 3.9% 8.5% . 100% 26.2%
2005
15-19 14.1% 34.5% 51% . . . 100% 17.4%
20-24 2.3% 16.2% 76% 3.6% 1.8% . 100% 36.1%
15-24 6.8% 12.4% 77% 2.7% 1.4% . 100% 23.9%
25-29 5.0% 21.7% 62.3% 3.8% 6.9% 0.4% 100% 39.4%
30-34 4.5% 20.2% 66.2% 3.7% 5.4% 100% 31.1%

Izvor: Arandarenko M., ,,Pregled pitanja vezanih za tranziciju od $kole do posla u Srbiji“, delovi tabele 18., str. 22.
Nezaposlenost mladih u zavisnosti od obrazovnih nivoa

Nezaposlenost mladih je visoka za svaki obrazovni nivo, ali je znacajnija medu mladom
populacijom sa osnovnim i srednjim obrazovanjem (podsecam da se analizira starosna grupa od
15-24 godine, gde je niZi udeo onih sa univerzitetskim diplomama). Preko 95% nezaposlenih je
do obrazovnog nivoa zavriene srednje 3kole. Cak preko 75% nezaposlenih je sa srednjim
obrazovanjem. Nezaposlenost mnogo viSe poprima karakteristike koje ima opSta radna
populacija ako se posmatra starosna grupa od 25-35 godina (mladi radnici u optimalnom dobu).

Tabela 11. Nezaposlenost mladih (15-24)u zavisnosti od obrazovnih nivoa

| 2004 | 2005




Stopa Udeo u Udeo . . Stopa Udeo u Udeo oo
. . | dugoro¢noj . . dugorocnoj
nezaposlenosti nezaposlenosti . nezaposlenosti nezaposlenosti .
nezaposlenosti nezaposlenosti
Ukupno 48.1% 100% 62.9% 47.7% 100.0% 67.8%
obll‘gaezf)vanja 69.6% 1.1% 58.4% 74.1% 1.1% 81.9%
NedovrSeno —osnovno | ¢ o, 22% 79.0% 51.0% 2.1% 47.7%
obrazovanje
Osnovno 44.6% 14.6% 71.8% 44.6% 15.9% 71.3%
obrazovanje
Srednje obrazovanje 48.9% 78.7% 62.7% 47.9% 76.1% 68.5%
obféfgj;i?ie VIS | 40.7% 2.9% 19.9% 49.8% 3.4% 52.6%
4-godisnje
univerzitetsko 23.1% 0.5% 28.2% 59.8% 1.4% 51.5%
obrazovanje

Beleska: Stope nezaposlenosti kao % radne snage
Izvor: Arandarenko M., ,,Pregled pitanja vezanih za tranziciju od skole do posla u Srbiji, tabela 19., str. 23.

Veza obrazovanja i duZine traZzenja posla kod mladih

Osim za one sa univerzitetskim obrazovanjem, ne moze se izvesti zakljuak da se prosecno
trajanje nezaposlenosti smanjuje sa vi§im nivoima obrazovanja. Tako su u 2004. godini, slicnom
prosecnom periodu trazenja posla bili izlozeni 1 mladi sa srednjim, stru¢nim, osnovnim i
nedovrSenim osnovnim obrazovanjem.

Tabela 12. Prosecno trajanje nezaposlenosti mladih u zavisnosti od obrazovnog statusa (u
godinama)

2004 2005
Bez obrazovanja 1.4 2.17
Nedovrseno osnovno (1-4 god) 1.67 0.33
Nedovrseno osnovno (5-7god) 2.11 0.86
Osnovno obrazovanje 1.41 1.86
Struéno obrazovanje(3 god) 1.41 2.03
Srednje obrazovanje (4 god) 1.35 1.56
2-god viSe obrazovanje 0.57 0.67
4-godisnje univerzitetsko obrazovanje 0.67 0.67

Izvor: Arandarenko M., ,,Pregled pitanja vezanih za tranziciju od $kole do posla u Srbiji“, tabela 20., str. 24.

Miadi i dugotrajna nezaposlenost

Starsona kategorija 15-24 godine, na trZiStu rada u Srbiji suoCena je sa prose¢nim trajanjem
dugotrajne nezaposlenosti od 2.5 godina. lako je ovo najkrace trajanje dugotrajne nezaposlenosti
posmatrano po starosnim kategorijama, ovaj podatak je zaista nepovoljan. Jednostavno mladi su
kategorija u kojoj su Cesti prilivi novih ucesnika koji obaraju ucestalost dugotrajne
nezaposlenosti i prosecno trajanje dugotrajne nezaposlenosti. Bas iz tog razloga porazavajuéi je
rezultat da skoro 70% nezaposlenih mladih trazi posao duze od godinu dana.

Tabela 13. Karakteristike dugotrajne nezaposlenosti po starosnim kategorijama, 2005.
Prose¢no trajanje u mesecima Udeo u dugotrajnoj | Ucestalost  dugotrajne
Medijana Srednja nezaposlenosti nezaposlenosti

vrednost

15-24 24 29.9 20.2 67.8

25-44 60 74.8 57.1 822

45-54 48 74.6 17.1 83.1

55-65 48 84.7 5.6 81.6

Izvor: Srbija:Procena trzosta rada, dokument Svetske banke 2006., tabela 3.2., str 26.

Miadi i verovatnocéa tranzicije iz nezaposlenosti



Verovatnoca tranzicije mladih iz nezaposlenosti prati se analizom verovatno¢e da mladi koji su u
odredenoj godini nezaposleni promene svoj status na trziStu rada u sledec¢oj godini. Tabela 13.
prikazuje tu verovatnocu za period od 2004. do 2005. godine. U poredenju sa starijim radnicima
verovatnije je da ¢e mladi naci zaposlenje u sledecoj godini i ostati u radnoj snazi. Ipak, ¢ak
polovina nezaposlenih mladih ée to ostati i u narednoj godini. Sira analiza dovodi do zakljutka
da obrazovanje (mladih) nema ulogu u ovim tranzicijama.

Tabela 14. Verovatnodéa tranzicije iz nezaposlenosti po starosnim kategorijama, 2004.

2004 2005 2005 2005
Nezaposleni —starosne kategorije | Zaposleni Izvan radne snage Nezaposleni
15-24 27.9 21.6 50.5
25-54 28.3 17.5 54.2
55-64 15.9 49.3 429

Izvor: Srbija:Procena trzosta rada, dokument Svetske banke 2006., tabela 3.4., str 29.
Miadi i neformalno zapoSljavanje

Neformalni sektor u Srbiji je prilicno velik. Pokriva 43% svih zaposlenih lica 1 27% onih koji
rade za platu’, u 2005. godini. U poredenju sa podacima iz 2004. godine, veli¢ina neformalnog
sektora se povecala. Mladi su previSe zastupljeni u neformalnom sektoru, a posebno manje
obrazovani mladi radnici. Stope neformalnog zaposljavanja vise nego duplo su vece kod mladih
nego kod radnika optimalnih godina, i skoro 3.5 puta vece nego kod starijih radnika. Najvecu
verovatnoc¢u da budu neformalno zaposleni imaju mladi nisko obrazovani radnici. Posmatrano po
nivou dostignutog obrazovanja radnici za platu koji imaju manje od osnovne $kole, imaju skoro
pet puta vecu verovatno¢u da se nadu u neformalnom sektoru nego oni sa zavrSenom viSom
Skolom ili vise od toga.

Tabela 15. Karakteristike i stope neformalnog zapoS$ljavanja kod radnika za platu, 2005.

Stope  neformalnog | Udeo u neformalnom | Udeo radnika za
zaposljavanja sektoru platu

Starosne kategorije

15-24 52.1 14.0 7.2

25-54 25.9 80.0 824

55-64 15.3 6.0 10.4

Izvor: Srbija:Procena trzosta rada, dokument Svetske banke 2006., tabela 3.7., str 34.

Pri proceni koliko licne karakteristike (pol, starost, obrazovanje), uticu na verovatnocu
zapoS$ljavanja u neformalnom sektoru, na osnovu podataka iz ARS za 2005. godinu, doslo se do
zaklju€ka da mladi radnici imaju za 23% vecu verovatnocu da budu neformalno zaposleni u
odnosu na starije radnike. Zene imaju 5% veéu verovatnocu, a lica bez potpunog osnovnog
obrazovanja verovatnoc¢u vecu u rasponu od 15-28%, da budu zaposleni u neformalnom sektoru
za platu).

Stope neformalnog zapoSljavanja mladih prema nivou obrazovanja

Kao $to je ve¢ pomenuto najviSe verovatnoce da budu zaposleni u neformalnom sektoru imaju
mladi radnici koji imaju manje od zavrSene osnovne Skole, a najnize stope neformalnog
zapo$ljavanja imaju mladi sa viSim obrazovanjem ili viSe od toga. Ako se setimo podatka da
medu svim radnicima za platu neformalno zaposljavanje dostize 27%, sada je jasno koliko su
mladi kategorija koja je viSe zastupljena u neformalnom sektoru, jer posmatrano i samo u
proseku 52% mladih je zaposleno u njemu. Mladi sa nepotpunom osnovnom $kolom imaju stope

' U ARS Klasifikacija profesionalnog statusa zaposlenih izvriena je na sldeéi na¢in: samozaposleni(samostalno rade
u vlastitom preduzecu ili obavljaju samostalnu delatnost za sopstveni racun), zaposleni(rade za platu, nije bitno da li
rade sa ili bez ugovora o zaposlenju-tj. da li rade u formalnom ili neformalnom sektoru) i pomazuéi ¢lanovi
domacinstva(nisu placeni za taj rad)




neformalnog zaposljavanja od preko 85%, mladi sa osnovnom Skolom 65%. Jedino mladi sa
univerzitetskim obrazovanjem 1 gimnazijom imaju ispod proseCne stope zaposljavanja u
neformalnom sektoru.

Tabela 16. Stope neformalnog zaposljavanja prema kategorijama obrazovanja kod mladih radnika
za platu, 2005.

Neformalni radnici za platu
Ukupno 52.0
Manje od osnovne skole 86.4
Osnovne $kola 65.8
Struéna Skola 58.4
Gimnazija op$teg smera 45.4
Vise obrazovanje ili vie od toga 15.9

Izvor: Srbija:Procena trzosta rada, dokument Svetske banke 2006., tabela 3.15., str 40.
Mladi i radno iskustvo

Radno iskustvo na trzi$tu rada u Srbiji u celini, nije bitan faktor koji uti¢e na nivo plata. Po
podacima iz anketa o radnoj snazi korist od radnog iskustva u Srbiji jednaka je nuli, a Svetska
banka daje sli¢ne podatke za Belorusiju, Bugarsku, Madarsku, Moldaviju, Rumuniju, Rusiju i
Poljsku. Objasnjenje ovakvog stanja je verovatno Cinjenica da znanja koja su se stekla u periodu
pre tranzicije sada nisu odgovarajuca. Imperativ postaje prilagodavanje sistema obrazovanja
novim trendovima i zahtevima trzista rada, kako bi mladi koji se tek ukljucuju na trziste rada bili
konkurentni i time izbegli probleme sa kojima se trenutno suo¢ava mlada radna snaga.

Mladi bez ili sa malo radnog iskustva lakSe dolaze do posla u neformalnom sektoru.
Zastupljenost veoma malog radnog iskustva (manje od pet godina) je 2.5 puta veta u
neformalnom sektoru. U neformalnom sektoru priblizno jednaku verovatno¢u zaposlenja imaju
lica bez obzira na radno iskustvo, dok u formalnom sektoru skoro 65% zaposlenih radi duze od
10 godina. Ovaj efekat je u korelaciji sa starosnim kategorijama, tj. ¢injenici da su mladi previse
zastupljeni u neformalnom sektoru.

Tabela 17. Radno iskustvo u formalnom i neformalnom sektoru za platu, 2005.

Iskustvo Neformalno zaposleni Formalno zaposleni
Manje od 5 godina 30.9 12.8
5-10 godina 313 23.4
Preko 10 godina 37.8 63.8

Izvor: Srbija:Procena trzosta rada, dokument Svetske banke 2006., tabela 3.8., str 35.

Mladi i verovatnoéa tranzicije iz neformalnog/formalnog zaposljavanja

Od svih zaposlenih u formalnom sektoru mladi su suoceni sa najve¢om verovatno¢om da predu u
neformalno zaposlenje ili da slede¢e godine postanu nezaposleni, 1 ujedno sa najmanjom
verovatno¢om da ¢e zadrzati formalno zaposlenje i u narednoj godini. Cak i u neformalnom
sektoru mladi su kategorija koja ima najveéu verovatno¢u da u slede¢oj godini postane
nezaposlena 1 najmanju verovatnofu da zadrzi zaposlenje. To nam govori da su mladi u
inferiornom polozaju kako u formalnom tako i u neformalnom sektoru.

Tabela 18. Verovatnocée tranzicije iz neformalnog/formalnog zaposljavanja za 2004-05. god

Neformalno u t0 Neformalno u t1 Formalno u t1 Nezaposleni Izvan radne snage
Starosne kategorije

15-24 51.9 7.4 17.8 22.7

25-54 68.6 12.2 10.6 8.4

55-64 60.1 4.1 1.6 34.1

Formalno u t0 Neformalno u t1 Formalno u t1 Nezaposleni Izvan radne snage
Starosne kategorije

15-24 16.0 64.8 8.0 11.2

25-54 10.2 80.1 5.5 4.1




[ 55-64 [ 6.6 [ 71.9 [ 238 [ 18.7

t0-2004. godina, t1-2005. godina
Izvor: Srbija:Procena trzosta rada, dokument Svetske banke 2006., tabela 3.10., str 37.

Miadi i plate

Mladi su placeni znac¢ajno manje nego ostatak radno sposobnog stanovnistva. Mesecne zarade
lica starosti izmedu 15 i 24 godine, nize su u proseku za 25% od zarada populacije starosti
izmedu 25 1 54 godine. Razlika u mese¢nim zaradama se povecava do oko 35% u poredenju sa
radnicima izmedu 55 1 64 godine. Zanimljivo, posmatrajuci razlike u standardnim odstupanjima
po starosnim kategorijama, za 2005. godinu, dolazi se do zakljucka da mladi imaju najmanje
standardno odstupanje kako mese¢nih zarada, tako i zarada po satu. Ovo moZe sugerisati na
¢injenicu da poslodavci mlade radnike ne dozivljavaju kao zaposlene sa jasno diferenciranim
kvalitetima koji ih odvajaju od ostalih zaposlenih u istoj starosnoj kategoriji i zato su skloniji da
raspon zarada mladih radnika postave nize od ostatka radne populacije.Za 2005. godinu mesecne
zarade i zarade po satu po starosnim kategorijama, predstavljene su na tabeli 19.

Tabela 19. Mesecne i zarade po satu prema starosnim kategorijama, 2005.

Mesecne zarade Zarade po satu

Srednja vrednost Standardno odstupanje Srednja vrednost Standardno odstupanje
15-24 12.616 5.731 71.1 63.0
25-54 16.840 8.748 97.3 1333
55-64 18.740 10.048 111.6 64.2

Izvor: Srbija:Procena trzosta rada, dokument Svetske banke 2006., tabela 3.16., str 41.
Razlike u platama mladih zaposlenih u formalnom i neformalnom sektoru

Plate u neformalnom sektoru su manje od onih u formalnom sektoru. Tako je prose¢na mesecna
plata mladih zaposlenih u formalnom sektoru 2005. godine iznosila 14.780 din, a u neformalnom
10.625 din. To znac¢i da mladi koji su zaposleni u neformalnom sektoru imaju u proseku 30%
nize zarade od svojih vr$njaka zaposlenih u formalnom sektoru. Odnos je jo§ nepovoljniji ako se
posmatra srednja vrednost zarade po satu, jer su mladi zaposleni u neformalnom sektoru primali
po satu u proseku 35% manje. Srednja vrednost zarade po satu za starosnu kategoriju 15-24, u
formalnom sektoru 2005. godine, iznosila je 86.6 dinara, a u neformalnom 57.1 dinar. Razlika u
mesecnoj zaradi izmedu ova dva sektora je manja, ali u sebi krije ¢injenicu da (mladi) radnici u
proseku rade vise ako su zaposleni u neformalnom sektoru.

Plate mladih u zavisnosti od nivoa obrazovanja

Visoko 1 vise obrazovani mladi radnici nalaze se u viSestruko boljem polozaju nego manje
obrazovani vr$njaci. Mesecna plata mladih sa univerzitetskim obrazovanjem skoro tri puta je
veca nego plata mladih bez potpune osnovne Skole, ipak primetna je mala razlika u nivou plata
izmedu lica sa univerzitetskim obrazovanjem i onih mladih sa zavrSenom gimnazijom opSteg
smera. Ono $to se moze izvuci kao zakonitost iz tabele 21. jeste da visoko obrazovani mladi ljudi
u proseku rade za viSe mesecne plate, vise su placeni po satu i nedeljno rade znacajno manje od
niZe obrazovanih mladih radnika ( ¢ak do 20 sati nedeljno manje u proseku) i placeni su 3.7 puta
viSe po Casu rada u odnosu na mlade bez obrazovanja.

Tabela 21. Plate, zarade po satu i broj radnih sati, mladih koji rade za platu, po nivoima
obrazovanja, 2005.

Mesecna plata Standardno Zarada po satu Standardno Broj sati rada | Standardno
odstupanje odstupanje nedeljno odstupanje
Manje od osnovne | 6.160 827 25.7 8.8 61.2 18.7
Skole
Osnovna $kola 9.153 4.905 49.7 24.4 48.2 17.3
Strucna Skola 11.872 5.832 62.5 31.0 452 14.6




Gimnazija opSteg | 14.014 5.193 85.3 85.0 42.0 13.0
smera

Univerzitetsko 15.693 6.181 94.5 38.8 40.4 5.9
obrazovanje

Izvor: Srbija:Procena trzosta rada, dokument Svetske banke 2006., tabela 3.14., str 40.

Uticaj aktivnih politika na trziStu rada (APTR) na mlade

Procenom aktivnih politika zaposljavanja u celom svetu 2003. godine (Betcherman 1 dr.) doslo se
do rezultata da programi obuke posebno namenjeni mladima daju najmanje efekte. Ocena
programa koji je imao za cilj obuku mladih daje oprecne rezultate kod razvijenih zemalja i
zemalja u razvoju. ZapaZen je veoma negativan uticaj na zaposljavanje i zarade u razvijenim
zemljama, mada postoji odreden pozitivan uticaj u zemljama Latinske Amerike 1 nejasan u
slu¢aju Madarske, Ceske i Poljske. Zaklju¢ak koji bi se mogao izvesti je da, ako se Zeli reSavanje
problema nezaposlenosti mladih, bolje i efikasnije su intervencije u oblasti sistema obrazovanja.
APTR imaju svoje pozitivho dejstvo i na zapoSljavanje mladih kao i na ostale starosne
kategorije, ali kroz druge programe. Pre svega kroz pomo¢ pri zaposljavanju kroz organizovanje
sajmova zaposljavanja, lakSe dostupnosti informacija o poslodavcima i sl. Za uspeSne programe
koji bi imali za cilj da pomognu ciljano mladoj populaciji neophodo je izdvojiti ogromna
sredstva, jer je potrebno organizovati pruzanje intenzivnih usluga obuke. Ako se Zeli poboljSanje
polozaja mladih na trzi$tu rada bolje je sprovodenje reformi u obrazovanju, nego kroz aktivne
politike na trziStu rada, koje deluju na ve¢ nezaposlene ljude. Jednostavno, efektivniji su
programi koji pristupaju reSavanju problema ranije.

Vrednosti i stavovi mladih po pitanjima rada, obrazovanja i obuke

Studije koji se bave istrazivanjem stavova opSte populacije u Srbiji prema radu, dolaze do
zakljuCaka da mladi pokazuju veéu spremnost na razlicita prilagodavanja koja zahteva situacija
na trziStu rada. Mladi radnici (do 30 godina starosti) spremniji su da se presele u drugo mesto
radi boljeg posla kao i da prihvate razlicite fleksibilne ponude u odnosu na starije kolege.
Spremniji su i da prihvate posao ispod svojih kvalifikacija, ill da za svoj rad budu plac¢eni manje
i, kao Sto ¢e se videti u nastavku, da prihvate zaposlenje u nefomalnoj ekonomiji. Inace
primeceno je znacajno pomeranje ka proaktivnim stavovima i u opsStoj populaciji u poslednjih
10-tak godina.

Neophodna reforma sistema obrazovanja

Savremeno trziSte rada zahteva visoko nezavisne pojedince sa Sirokim sposobnostima, spremne
na prilagodavanja na trziStu rada. Poslodavci traZze osobe koje umeju da reSavaju probleme, a
obrazovni sistem u Srbiji i dalje bazira na memorisanju i reSavanju poznatih problema. Tako on
nije u stanju da stvori radnika sa trazenim karakteristikama na trziStu rada. Slabosti su posebno
prisutne u sistemu srednjeg stru¢nog obrazovanja koji 1 dalje funkcioniSe kao u vremenima kada
je hiperprodukcija odredenih uskih zanimanja moga da funcioniSe (kroz centralno-plansko
zapoS$ljavanje...). Takvim svrSenim srednjoskolcima u proslosti je bila obezbedena direktna veza
sa trziStem rada, ali kako su takva velika preduzeca propala i sistem stru¢nog obrazovanja je
morao da se menja, a u Srbiji je joS uvek 77% upisa u srednje Skole bas upis u takve skole. Ni
sistem visokog obrazovanja nije efikasan. On ne obezbeduje stabilnu ponudu diplomaca sa
adekvatnim veStinama, jer samo 11% studenata diplomira na vreme. Prose¢na duzina studiranja
je oko osam godina. Sistem obrazovanja se suocCava sa znacajnim problemima vezanim za
kvalitet 1 o¢ekuje se produbljivanje jaza izmedu vestina i znanja. Mladi ljudi u Srbiji zaostaju u
znanju 1 nece biti dobro pripremljeni da uzmu uces¢a u privredi koja se zasniva na znanju.
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Rezultati OECD-ovog medunarodnog programa za ocenu studenata-PISA, istakao je slabosti
obrazovnog sistema Srbije, jer su nasi 15-godiS$njaci pokazali 1 za 20% loSije rezultate od proseka
u sve Cetiri testirane oblasti. Jasno je da ako ne dode do potrebnih izmena u obrazovnom sistemu,
sadasnja izuzetno nepovoljna pozicija mladih na trziStu rada samo ¢e se pogorSavati u
buduénosti.

Uticaj najnovije poreske reforme na mlade

Promene zakona o oporezivanju zarada i doprinosa za socijalno osiguranje usvojene u julu 2006.
godine (stupile na snagu 1.1.2007. godine), daju podsticaje poslodavcima da zaposle radnike
mlade od 30 godina, jer se dobijaju znacajne olakSice kod plac¢anja poreza i doprinosa.
Poslodavac koji zaposli osobu definisanu Zakonom o radu kao pripravnika, koja je mlada od 30
godina na dan zaposlenja i registrovana kao nezaposlena u Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje,
izuzet je od obaveze placanja poreza na zaradu za tu zaposlenu osobu u periodu od tri godine. U
slucaju da je osoba ve¢ bila zaposlena, ali je u poslednja tri meseca registrovana kao
nezaposlena, poslodavac ¢e biti osloboden plac¢anja poreza na zaradu u periodu od dve godine.
Poslodavac ima pravo na ove povlastice samo ako novozaposlenom osobom poveca ukupan broj
zaposlenih u odnosu na stanje na dan 1.9.2006. godine. Uvedene su i olakSice za doprinose za
socijalno osiguranje koje snosi poslodavac tri godine za pripravnika i dve godine za sve ostale
novozaposlene radnike mlade od 30 godina. Jasno je da je zakonodavac ovakvim izmenama u
oporezivanju 1 doprinosa Zeleo da olakSa zapoSljavanje licima mladim od 30 godina,
snizavanjem troskova koje snosi poslodavac kada se odluc¢i da zaposli joS jednog radnika. Ove
izmene bi uticale na smanjenje ,,poreskog klina“ za radnike mlade od 30 godina koji ispunjavaju
kriterijume za oslobadanje od poreza i koji zaraduju prosecnu platu. ,,Poreski klin“ ¢e za njih
pasti sa 42.2% na 19.8% (predvideno je i smanjenje osnovice za doprinose sa 40% na 35%
prosecne bruto plate.. mada te izmene uti¢u na sve zaposlene). Problem je $to ovaj program ima
univerzalni karakter i omogucéava pojavu poznatih nezeljenih efekata svaki put kada poslodavac
dobije subvenciju iako bi bio spreman da zaposli mladu osobu i bez nje, ili ako bi data
subvencija bila niza (tzv. efekat balasta). Ovaj nepotrebni troSak kom se drzava izlaze najjaci je
medu mladim diplomcima sa visoko trazenim profesijama (ekonomsiti, menadzeri, programeri i
sl.). Dodatni problem kod ovog predloga je Sto je zbog nacina dodele, subvencija proporcionalna
platama, pa ¢e najvise koristi osetiti poslodavci koji zaposljavaju konkurentnu radnu snagu (oni
sa visokim zaradama), zbog koje ovaj program nije primarno doneSen jer ona nije posebno
izlozena negativnim kretanjima koja pogadaju tu starosnu grupu u proseku. Bolje reSenje bi bilo
izraziti subvenciju u fiksnom iznosu ili odrediti njen maksimalan iznos do kog bi se ona kretala
proporcionalno sa platama. Cista korist koju ¢e mladi osetiti, tj. Gist efekat zapo$ljavanja biée
mali. Mladima koji ispunjavaju kriterijjume za oslobadanje od poreza ¢e pruziti kratkorocno
olaksanje, ali ozbiljne procene vrSene u drugim zemljama pokazuju da poslodavci po isteku dve
ili tri godine jednostavno zamenjuju nesubvencionisane mlade radnike (tj. one kojima je ta
subvencija upravo istekla), sa novom mladom radnom snagom koja ispunjava kriterijume za
smanjenje poreske obaveze (efekat supstitucije-zamene).

Sistem socijalne zastite i mladi

Naknade za nezaposlene funkcioniSu po principu osiguranje i zahtevaju najmanje pet godina
formalnog zaposlenja. Time su oni koji prvi put traze posao iskljuceni kao i ve¢ina nezaposlenih
mladih od 25 godina starosti. Od ukupnog broja korisnika naknade za nezaposlene samo 5.1% je
starosti izmedu 15 i 25 godina. Naknade za nezaposlene zato ne mogu biti faktor koji destimulise
mlade pri prihvatanju poslova.
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Zakljucak

Mora se shvatiti da su mladi na trziStu rada samo jedna od grupa koje se bore za zaposlenje u
uslovima visoke nezaposlenosti. Da bi se razumela situacija na trziStu rada i predlozila
poboljsanja (za mlade, kao i1 za ostale starosne kategorije) neophodna je multisektoralna
perspektiva. Ako se Zeli poboljSanje polozaja mladih na trziStu rada u Srbiji jasno je da je
neophodna mnogo Sira reforma od parcijalnih efekata koje smo do sada imali. Neophodno je
celovito sagledati makroekonomsko okruzenje, investicionu klimu, obrazovanje, politike i
institucije trziSta rada, kvalifikovanost radne snage i mreZzu socijane zastite (ovi elementi
formiraju akronim MILES).

Ipak ono $to je za mlade posebno znacajano jeste kako ¢e se planirane reforme u obrazovanju
odraziti na njihov polozaj na trziStu rada. Postavlja se pitanje da li ¢e obrazovni sistem u
buduénosti moci vise da deluje kao signal kvaliteta poslodavcima, ¢ime bi se omogucilo njihovo
lakSe i1 brze zaposljavanje po zavrSetku fomalnog obrazovanja.

Problem koji bih ja posebno istakla, je nedostatak informacija o ovoj starosnoj kategoriji. Naime,
ARS je istrazivanje kojim se prikupljaju podaci o osnovnim karakteristikama radne snage, s
ciljem da se izvrsi procena ukupne radne snage. Kada se ovome jo$ doda ¢injenica da se podaci
dobijaju na osnovu uzorka veli¢ine 0.3% ukupnog broja lica starijih od 15 godine, onda postaje
jasno da je broj anketiranih lica starosti npr. od 15-24 zaista ogranicen. Gruba procena je da ARS
ispituje godisnje oko 1500 lica starosti 15-19 godina, i priblizno isti broj lica starosti 20-24
godine. Zato se postavlja pitanje koliko su istiniti i pouzdani mnogi navedeni podaci dobijeni za
ovu podgrupu, koja se zatim ponovo ras¢lanjivala po razli¢itim kriterijumima (svaka detaljnija
analiza ne bi bila tacna, problem broja stepeni slobode u regresijama).

Ako se zeli prava procena polozaja mladih na trzistu rada, mislim da bi bilo potrebno napraviti
veci reprezentativni uzorak mladih koji bi se zatim pratio iz godine u godinu. Jedino tako bi se
mogli shvatiti prelazi koje oni vrSe, trajanje odredenih statusa na trziStu rada, a time i njihova
realna ugrozenost. Tako bi zamagljena slika koju pruzaju opsti statisticki izvestaji, dobila na
preciznosti, a mozda i na humanosti jer se iza brojki kriju sudbine ljudi koji ¢ine buduénost
zemlje.
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